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บทคัดยอ 

 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยแยกการสอบสวนและการฟองรองออกจากกันเกือบเด็ดขาด พนักงาน

สอบสวนโดยลําพังมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีกลั่นกรองขอเท็จจริง พยานหลักฐาน 

ท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมมา โดยพนักงานอัยการไมมีอํานาจในการสอบสวนคดีอาญา ปจจุบันไดมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญประการหน่ึง คือการกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจเขารวมสอบสวน

คดีอาญา การศึกษาคนควาอิสระน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิด หลักการและบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน

คดีอาญาตามกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายตางประเทศ เพ่ือวิเคราะหบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา

ตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  และเสนอแนะแนวทางในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวกับบทบาท

ของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา ผลการศึกษา พบวา ในตางประเทศพนักงานอัยการจะมีบทบาทเชิงรุกในการ

แสวงหาขอเท็จจริง โดยพนักงานอัยการมีอํานาจในการสอบสวนไดตั้งแตเริ่มตนสอบสวนซึ่งสอดคลองกับหลักการดําเนินคดี

อาญาโดยรัฐ แมปจจุบันประเทศไทยไดจัดทํารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... แตรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวมีบทบัญญัติท่ีเปนการจํากัดอํานาจสอบสวนของพนักงานอัยการและแตกตางกับกฎหมายตางประเทศอยูบางประการ 

ผูศึกษาจึงเห็นควรเสนอใหมีการแกไขรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... เพ่ือใหการสอบสวนคดีอาญาสามารถ

อํานวยความยุติธรรมไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณของรางพระราชบัญญัติดังกลาว  
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Abstract 

 

Investigating and prosecutions are mostly separated in Thailand's criminal justice system.  

The investigating officer is mainly has the authority to investigate criminal cases. The public prosecutor 

has duty to consider the facts and evidence gathered by the investigating officer. The public prosecutors 

do not have the authority to investigate criminal cases directly. The draft of the Criminal Investigation Act 

B.E. …. has been draw up with one key aspect that public prosecutors have the power to participate in 

criminal investigations The purpose of this independent study is to examine the concepts, principles, and 

roles of public prosecutors in the investigation of cases under Thai and foreign laws, in order to analyze 

the role of public prosecutors in criminal investigations according to the draft of the Criminal Investigation 

Act B.E. …. and suggest ways to amend the law relating to the role of public prosecutors in criminal 

investigations. The research found that in foreign countries, public prosecutors play a proactive role in 

fact-finding. Public prosecutors have the power to investigate at the outset of the investigation in 

accordance with state criminal prosecution principles. Even at present, Thailand has prepared the draft of 

the Criminal Investigation Act B.E. …., but the Act contains provisions that limit the investigative power of 

public prosecutors and are inconsistent with some foreign laws. The researcher therefore agreed that it 

should be proposed to amend the draft of the Criminal Investigation Act B.E. …. in order for criminal 

investigations to be able to provide justice, accurately, quickly, and effectively in accordance with the 

intent of the said act.  
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บทนํา 

 การสอบสวนถือไดวาเปนตนธารแหงความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีจะสงผลใหคูความในคดีไดรับ 

ความเปนธรรมอยางแทจริง โดยการการสอบสวนคดีอาญามีวัตถุประสงคหลัก คือ การรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาท่ี

สามารถจะทําได เพ่ือทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจน 

ใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูตองหา โดยในแตละกระบวนการของการสอบสวนน้ัน กฎหมายไดกําหนดวิธีการ 

ปฏิบัติไว ซึ่งหากพนักงานสอบสวนไมดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนดจะสงผลตอการรับฟงพยานหลักฐานในช้ันศาล และ 

การสอบสวนคดีอาญาเปนเง่ือนไขสําคัญของการฟองคดีของพนักงานอัยการ โดยระยะเวลาในการสอบสวนจะถูกจํากัดดวย

ระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด ใหพนักงานอัยการจะตองฟองผูตองหาตอศาลภายในระยะกําหนดฝากขัง ซึ่งกําหนดระยะเวลา

ดังกลาวอาจทําใหเกิดปญหาข้ึนได ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนใชระยะเวลาในการสอบสวนนานจนเกือบครบระยะเวลาฝากขัง  

แลวจึงทําความเห็นและสรุปสํานวนสงพนักงานอัยการในระยะเวลาท่ีกระช้ันชิดใกลครบระยะเวลาฝากขัง ยอมสงผลใหพนักงาน

อัยการไมมีระยะเวลาเพียงพอท่ีจะพิจารณาพยานหลักฐานท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมมาไดอยางรอบครอบ สงผลใหพนักงาน

อัยการจําตองมีคําสั่งฟองผูตองหาเปนจําเลยตอศาลไปกอน แลวจึงไปพิสูจนหักลางกันในช้ันศาล ซึ่งแมตอมาศาลจะพิพากษายก

ฟองจําเลย แตก็ทําใหจําเลยไดรับผลกระทบท้ังในดานจิตใจ ช่ือเสียง การขาดโอกาสในการใชชีวิตและการประกอบอาชีพ และ

ยังอาจทําใหจําเลยถูกสังคมตีตราวาเปนผูกระทําความผิด นอกจากน้ีปญหาท่ีพบในช้ันสอบสวนของพนักงานสอบสวนอีก

ประการหน่ึงคือ การท่ีพนักงานสอบสวนมีสํานวนอยูในความรับผิดชอบเปนจํานวนมาก ทําใหบางคดีตองใชเวลาในการสอบสวน

เปนระยะเวลานานจนทําใหคดีขาดอายุความ ไมสามารถฟองผูตองหาไดทันภายในกําหนดระยะเวลา หรือการท่ีพนักงาน

สอบสวนขาดทักษะในการรวบรวมพยานหลักฐาน จนทําใหพยานหลักฐานของฝายโจทกไมมีนํ้าหนักเพียงพอท่ีจะใหศาลเช่ือ

โดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดจริง ทําใหศาลตองพิพากษายกฟอง ท้ังท่ีจําเลยเปนผูกระทําความผิดจริง 

ซึ่งสงผลใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไมสามารถฟองจําเลยเปนคดีตอศาลไดอีก เพราะขัดตอหลักการท่ีวาบุคคลยอมไมถูก

ดําเนินคดีในการกระทําใดถึงสองครั้ง (Ne Bis In Idem) ซึ่งเปนหลักการสากล ปญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการสอบสวนตาม 

ท่ีกลาวมาขางตนน้ัน นอกจากจะสงผลตอการดําเนินคดีในช้ันพิจารณาของศาลแลว ยังสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการทํางาน

และกอใหเกิดความเครียดสะสมของพนักงานสอบสวนอีกดวย  

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาการสอบสวนคดีอาญามีความสําคัญอยางมาก และมีจุดท่ีอาจเปนขอบกพรองอันสงผล 

ถึงอํานาจฟองและการพิจารณาคดีพิพากษาคดีของศาล แตการท่ีกฎหมายไทยแยกอํานาจในการการสอบสวนคดีอาญาและ 

การฟองคดีอาญาออกจากกัน ทําใหพนักงานอัยการไมมีสวนรวมในการสอบสวนท้ังท่ีพนักงานอัยการควรเปนผูท่ีตองรับรู

ขอเท็จจริง พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดท้ังหมด เพ่ือใหสามารถตอสูคดีในช้ันศาลไดอยางเต็มท่ี อาจทําให

การสอบสวนมีจุดบกพรอง เปนเหตุใหศาลไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดท่ีแทจริงไดหรืออาจสงผลใหผูบริสุทธ์ิ 

ไดรับความเสียหายดังท่ีกลาวมาแลว  

ปจจุบันมีจัดทํารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ข้ึน เพ่ือใหมีกฎหมายกลางวาดวยการสอบสวน

คดีอาญา โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนกับพนักสอบสวนได แตราง

พระราชบัญญัติดังกลาวมีรายละเอียดบางประการท่ีอาจสงผลใหพนักงานอัยการไมมีสวนรวมในการสอบสวนอยางแทจริง จึงไม

สามารถแกปญหาจากการสอบสวนท่ีเกิดข้ึนตามท่ีกลาวขางตนได โดยปญหาเก่ียวกับบทบาทของพนักงานอัยการใน 

การสอบสวนคดีอาญาตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ไดแก 
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1. การกําหนดใหใชบังคับกับการสอบสวนของตํารวจเทาน้ัน ตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... 

มาตรา 3 และมาตรา 4 ทําใหพนักงานอัยการไมมีอํานาจเขารวมการสอบสวนในกรณีท่ีพนักงานฝายปกครองเปนผูทําการ

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง 

2. การกําหนดวาเมื่อพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนและไดแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลวใหแจงใหพนักงาน

อัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย ตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 ซึ่งทําใหพนักงานอัยการ

ไมไดเขารวมการสอบสวนตั้งแตพนักงานสอบสวนเริ่มสอบสวน กระบวนการสอบสวนท่ีเกิดข้ึนกอนมีการแจงขอหาใหผูตองหา

ทราบจึงเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนแตเพียงฝายเดียว 

3. การกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนในคดีบางประเภทเทาน้ัน ตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคหน่ึง โดยกําหนดวาเมื่อพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนในคดีความผิดอาญาท่ีมีอัตรา

โทษข้ันต่ําใหจําคุกตั้งแต 10 ปข้ึนไปหรือโทษสถานหนักกวาน้ัน คดีตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือคดีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด เมื่อไดแจงขอหา 

ใหผูตองหาทราบแลวใหแจงใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย ทําใหพนักงานอัยการเขารวมในการสอบสวนไดเฉพาะ

คดีตามท่ีกําหนดเทาน้ัน แตคดีประเภทอ่ืนท่ีมีความซับซอนในการกระทําความผิดหรือในการรวบรวมพยานหลักฐาน พนักงาน

อัยการไมสามารถเขารวมในการสอบสวนได จึงอาจทําใหไมสามารถแกปญหาเพ่ือใหการสอบสวนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนได 

4. การกําหนดใหพนักงานอัยการไปเขารวมการสอบสวน ณ ท่ีทําการของพนักงานสอบสวน ตามรางพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคสอง ซึ่งทําใหพนักงานอัยการไมสามารถเขารวมสอบสวน ณ สถานท่ีอ่ืนได 

5. การกําหนดใหพนักงานอัยการจะไปรวมสอบสวนเพ่ิมเติมกับพนักงานสอบสวนหรือจะดําเนินการสอบสวน

เพ่ิมเติมเองกอนมีคําสั่งฟองหรือไมฟอง เฉพาะกรณีเมื่อมีเหตุอันควร เทาน้ัน ตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา 

พ.ศ. .... มาตรา 19 วรรคหน่ึง อาจทําใหเกิดการตีความคําวา “เหตุอันควร” และสงผลใหพนักงานอัยการไมสามารถรวม

สอบสวนเพ่ิมเติมหรือสอบสวนเพ่ิมเติมเองได 

 

วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือศึกษาหลักการและแนวคิดท่ีเก่ียวกับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 3. เพ่ือศึกษาวิเคราะห เปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... กฎหมายไทยและกฎหมาย

ตางประเทศท่ีเก่ียวกับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวกับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน

คดีอาญา 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

เปนการศึกษาคนควาตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวของของไทย รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... และกฎหมาย
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ตางประเทศ ตําราและหนังสือ รายงานการวิจัยตางๆ วิทยานิพนธ บทความทางวิชาการ คําพิพากษาศาลฎีกาและสืบคน 

ทางระบบอินเทอรเน็ตในเรื่องท่ีเก่ียวของ รวมถึงวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคนควาท้ังกฎหมายไทยและตางประเทศ 
 

ผลการวิจัย 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มีเหตุผลสําคัญประการหน่ึง คือ เพ่ือสรางความเช่ือมั่น 

ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา และเพ่ือใหระบบการสอบสวน 

คดีอาญาสามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมีสาระสําคัญประการหน่ึง คือ  

การกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจเขารวมสอบสวนคดีอาญากับพนักงานสอบสวนท่ีเปนขาราชการตํารวจซึ่งในหลักการ

เปนไปตามระบบพนักงานอัยการสากลหรือระบบพนักงานอัยการท่ีสมบูรณและหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ แตมีบทบัญญัติ 

บางมาตราท่ีเปนการจํากัดบทบาทของพนักงานอัยการในการรวมสอบสวนคดีอาญา ซึ่งผูศึกษาสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังน้ี 

 1. การจํากัดใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนไดในคดีท่ีพนักงานสอบสวนเปนขาราชการตาํรวจเทาน้ัน 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 3 กําหนดใหใชบังคับกับการสืบสวนและการสอบสวน

ของขาราชการตํารวจเทาน้ัน และมาตรา 4 ไดใหนิยามคําวา “พนักงานสอบสวน” หมายความวา พนักงานสอบสวน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะท่ีเปนขาราชการตํารวจเทาน้ัน แตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง กําหนดใหพนักงานฝายปกครองและปลัดอําเภอมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาใน 

จังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีได แมปจจุบันมีกฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญา 

บางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพิมเติม  

จํากัดอํานาจของพนักงานสอบสวนฝายปกครองใหสอบสวนไดเฉพาะความผิดตามกฎหมาย 16 ฉบับ เทาน้ัน โดยคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เห็นวาพนักงานสอบสวนฝายปกครองมีอํานาจสอบสวนเฉาพะตามกฎหมาย 16 ฉบับ3 แตมีความเห็นของสํานักงาน

อัยการสูงสุดวา กฎกระทรวงดังกลาวมิไดมีผลลบลางหรือจํากัดอํานาจของพนักงานสอบสวนฝายปกครองตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง แตประการใด พนักงานสอบสวนฝายปกครองยังคงมีอํานาจสอบสวน

คดีความผิดอาญาทุกประเภท4 จึงเห็นไดวา ปจจุบันพนักงานสอบสวนฝายปกครองยังคงมีอํานาจสอบสวนคดีคดีอาญา  

แตรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 3 และมาตรา 4 เปนขอจํากัดท่ีสงผลใหพนักงานอัยการ 

ไมสามารถเขารวมการสอบสวนคดีอาญาในคดีท่ีพนักงานสอบสวนฝายปกครองเปนผูทําการสอบสวนได 

2. ประเด็นข้ันตอนการสอบสวนท่ีพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวน 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 ท่ีกําหนดวา เมื่อพนักงานสอบสวนดําเนิน 

การสอบสวนคดีตามท่ีกฎหมายกําหนดและไดแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลวใหแจงใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย 

สงผลใหพนักงานอัยการจะเขารวมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนเมื่อไดมีการแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลว ซึ่งทําให

พนักงานอัยการไมไดเขารวมการสอบสวนตั้งแตพนักงานสอบสวนเริ่มทําการสอบสวน หากพิจารณาบทบาทของพนักงาน

อัยการในการสอบสวนคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พบวา กําหนดใหความผิดทางอาญา 

3 บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เร่ืองเสร็จที่ 216/2559 
4 อุทัย อาทิเวช. การสอบสวน. กรุงเทพมหานคร: วี.เจ. พร้ินต้ิง. 2562. หนา 38. 
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ท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือคดีความผิดทางอาญา 

ท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน หรือคดีหรือประเภทคดีท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษใหความเห็นชอบ 

วาตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารแลวแตกรณี มาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหนาท่ี

รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใหพนักงานอัยการหรืออัยการทหารเขารวมสอบสวนคดีไดตั้งแตเริ่มตนการสอบสวน  

โดยใหเริ่มดําเนินการนับแตโอกาสแรกเทาท่ีพึงจะกระทําได ซึ่งการกําหนดใหพนักงานอัยการและอัยการทหารมารวมสอบสวน 

หรือมารวมปฏิบัติหนาท่ีกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษน้ัน มาจากแนวคิดท่ีวาคดีพิเศษเปนคดีท่ีมีความซับซอน การกําหนด 

ใหพนักงานอัยการเขามามีสวนรวมตั้งแตในช้ันการสอบสวน จะทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานการกระทําความผิดเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการดําเนินคดีอาญารวดเร็วยิ่งข้ึน เน่ืองจากท่ีผานมาในบางกรณีกวาท่ีพนักงานอัยการจะเขามา

ตรวจสอบพยานหลักฐานก็ตองรอจนถึงช้ันการตรวจสํานวนเพ่ือสั่งฟอง ซึ่งระยะเวลาท่ีผานไปพยานหลักฐานบางสวน 

อาจเสียหายหรือถูกทําลายไปกอนแลวอันอาจสงผลกระทบตอรูปคดี5 

3. ประเด็นประเภทคดีท่ีใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวน 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคหน่ึง กําหนดวาเมื่อพนักงานสอบสวน

ดําเนินการสอบสวนในคดีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษข้ันต่ําใหจําคุกตั้งแต 10 ปข้ึนไป หรือโทษสถานหนักกวาน้ัน คดีตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือคดีอ่ืนตามท่ี

คณะรัฐมนตรีกําหนด เมื่อไดแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลวใหแจงใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย ทําใหพนักงาน

อัยการเขารวมในการสอบสวนไดเฉพาะคดีตามท่ีกําหนดเทาน้ัน แตหากพิจารณาพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

พบวา นอกจากจะกํานดใหคดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญหรือเปนการกระทําของ

องคกรอาชญากรรม หรือคดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน ตองมีพนักงานอัยการ 

หรืออัยการทหารแลวแตกรณีมาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกกรณี ยังใหอํานาจแกคณะกรรมการคดีพิเศษ 

ใหความเห็นชอบใหคดีพิเศษคดีหน่ึงคดีใด หรือคดีประเภทใดตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาสอบสวนรวมกับ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งคณะกรรมการคดีพิเศษมีดุลพินิจในการพิจารณา

ความสําคัญ ความยุงยากซับซอนของแตละคดีได โดยไมถูกจํากัดตามประเภทคดีท่ีกําหนดไวในกฎหมายเทาน้ัน 

4. ประเด็นสถานท่ีท่ีพนักงานอัยการรวมการสอบสวนได 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคสอง กําหนดใหพนักงานอัยการไปเขารวม 

การสอบสวน ณ ท่ีทําการของพนักงานสอบสวน เทาน้ัน แตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 

กําหนดใหการสอบสวนจะทําการในท่ีใด เวลาใด แลวแตจะเห็นสมควร จึงเห็นไดวาพนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญาไดในทุกสถานท่ี ไมมีขอจํากัด และพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กําหนดวา คดีพิเศษ 

บางประเภทท่ีกฎหมายกําหนดใหมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารแลวแตกรณี มาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวน 

คดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ โดย “การสอบสวนรวมกัน” หมายความรวมถึง การสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานอัยการหรืออัยการทหารจึงมีอํานาจทําการสอบสวนรวมกับพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษไดในทุกสถานท่ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 การท่ีรางพระราชบัญญัติ 

5 บันทกึสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาประกอบรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. .... (เร่ืองเสร็จที ่657/2545). 
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การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคสอง กําหนดใหพนักงานอัยการไปเขารวมการสอบสวน ณ ท่ีทําการ 

ของพนักงานสอบสวนเทาน้ัน ทําใหพนักงานอัยการไมสามารถเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนไดในทุกสถานท่ีตามท่ี

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 กําหนดไว  

5. ประเด็นเหตุท่ีพนักงานอัยการรวมสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสอบสวนเพ่ิมเติมเอง 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 19 วรรคหน่ึง กําหนดวา เมื่อไดรับความเห็นและ

สํานวนจากพนักงานสอบสวนแลว พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงพยาน

มาใหซักถามหรือสงพยานหลักฐานอ่ืนมาใชประกอบสํานวน หรือเมื่อมีเหตุอันควรพนักงานอัยการจะไปรวมสอบสวนเพ่ิมเติม

กับพนักงานสอบสวนหรือจะดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเองกอนมีคําสั่งฟองหรือไมฟองก็ได จะเห็นวา เมื่อพนักงานอัยการ

ไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนแลว พนักงานอัยการจะรวมสอบสวนเพ่ิมเติมกับพนักงานสอบสวนหรือ 

จะดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเองกอนมีคําสั่งฟองหรือไมฟองไดเฉพาะเมื่อมีเหตุอันควร เทาน้ัน และหากพิจารณาแนวทาง 

วาดวยบทบาทของพนักงานอัยการขององคการสหประชาชาติ ขอ 14 กําหนดวาพนักงานอัยการจะตองไมสั่งฟอง 

หรือดําเนินการฟองรองในกรณีท่ีจากการสอบสวนโดยชอบพบวายังไมมีขอมูลเพียงพอ หากแตพนักงานอัยการจะตองใช 

ความพยายามใหมีการคนหาความจริงหรือสอบสวนเพ่ิมเติมใหไดความแนชัด จะเห็นวา การจํากัดอํานาจของพนักงานอัยการ 

ในการรวมสอบสวนเพ่ิมเติมกับพนักงานสอบสวนหรือจะดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเองกอนมีคําสั่งฟองหรือไมฟองได 

เฉพาะกรณีมีเหตุอันควร เทาน้ัน เปนการจํากัดไมใหพนักงานอัยการดําเนินการคนหาความจริงในคดีอาญาไดอยางเต็มท่ี 

 

อภิปรายผลการวิจยั 

 รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ไดกําหนดใหพนักงานอัยการเขามามีบทบาทในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาไดตั้งแตในช้ันสอบสวน ถือเปนขอดีท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหพนักงานอัยการสามารถรับทราบขอเท็จจริงในคดีได

ตั้งแตในช้ันสอบสวน และสามารถใหคําแนะนําแกพนักงานสอบสวนในการรวบรวมขอเท็จจริงและแสวงหาพยานหลักฐาน 

เพ่ือใหการรวบรวมพยานหลักฐานเปนไปอยางรอบคอบ และยังเปนการคุมครองและปองกันไมใหสิทธิของผูถูกสอบสวน 

ถูกกระทบเน่ืองจากการสอบสวนหรือการถูกฟองคดีตอศาลท้ังท่ีพยานหลักฐานไมเพียงพอ แตจากการศึกษาเปรียบเทียบ 

กับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาท้ังในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของตางประเทศ ไดแก

สาธารณรัฐฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุน ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา พบวา รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา  

พ.ศ. .... มีบทบัญญัติบางประเด็นท่ีเปนขอจํากัดและสงผลใหพนักงานอัยการไมสามารถเขารวมการสอบสวนคดีอาญาได 

อยางมีประสิทธิภาพ ไดแก 

1. ประเด็นพนักงานสอบสวนท่ีพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนได 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดอีาญา พ.ศ. .... มาตรา 3 กําหนดใหใชบังคับกับการสืบสวนและการสอบสวน

ของขาราชการตํารวจเทาน้ัน และมาตรา 4 ไดใหนิยามคําวา “พนักงานสอบสวน” หมายความวา พนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะท่ีเปนขาราชการตํารวจเทาน้ัน แตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง กําหนดใหพนักงานฝายปกครองและปลัดอําเภอมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญา 

ในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีได พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

จึงมิไดหมายความถึงขาราชการตํารวจ เทาน้ัน และหากพิจารณาการสอบสวนคดีอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสแลว พบวา  
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เจาพนักงานตํารวจฝายคดีท่ีมีอํานาจสอบสวนคดีความผิดซึ่งหนาและมีอํานาจสอบสวนเบ้ืองตนซึ่งพนักงานอัยการเปนผูกํากับ

ดูแลการสอบสวนน้ัน นอกจากจะหมายความถึงเจาหนาท่ีตํารวจแลว เจาพนักงานตํารวจฝายคดียังหมายความรวมถึงบุคคลตาม 

ท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 16 เชน นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี เจาพนักงาน

หรือทหารช้ันสัญญาบัตรของกองบัญชาการรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือผูตรวจราชการตํารวจ เปนตน6 ในประเทศ

ญี่ปุนนอกจากตํารวจแลวยังมีหนวยงานสอบสวนอ่ืนท่ีมีอํานาจสอบสวนคดี เชน เจาพนักงานความปลอดภัยทางทะเล 

พนักงานสอบสวนคดียาเสพติด เจาพนักงานคุมครองแรงงาน เปนตน7 และในสหรัฐอเมริกาพนักงานอัยการสามารถอยูรวม 

ในการสอบสวนและรวมทําการสอบสวนกับเจาหนาท่ีตํารวจและเจาหนาท่ีซึ่งทําการสอบสวนได จึงเห็นไดวาในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ประเทศญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาน้ัน ไมไดจํากัดใหพนักงานอัยการรวมทําการสอบสวนไดเฉพาะในคดีท่ีเจาหนาท่ีตํารวจเปน 

ผูสอบสวนเทาน้ัน แตยังรวมถึงคดีท่ีอยูในอํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนท่ีไมใชเจาหนาท่ีตํารวจดวย ทําให 

การสอบสวนท้ังท่ีอยูในอํานาจของเจาหนาท่ีตํารวจและเจาหนาท่ีอ่ืนเปนไปดวยความรอบคอบ มีประสิทธิภาพ และ 

หากพิจารณาเหตุผลในการตรารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ท่ีกําหนดวาเพ่ือสรางความเช่ือมั่น 

ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา และเพ่ือใหระบบการสอบสวน

คดีอาญาสามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ประกอบกับพนักงานสอบสวนฝายปกครอง

อาจไมมีทักษะ ความชํานาญในการสอบสวนคดีอาญา การกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมในการสอบสวนกับพนักงาน

สอบสวนฝายปกครองยอมทําใหการสอบสวนคดีอาญาสามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ

ตรงตามเจตนารมณในการตรารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  

2. ประเด็นข้ันตอนการสอบสวนท่ีพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวน 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 ท่ีกําหนดวา เมื่อพนักงานสอบสวนดําเนินการ

สอบสวนคดีตามท่ีกฎหมายกําหนดและไดแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลวใหแจงใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย 

สงผลใหพนักงานอัยการเขารวมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนเมื่อไดมีการแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลว ซึ่งทําให

พนักงานอัยการไมไดเขารวมการสอบสวนตั้งแตพนักงานสอบสวนเริ่มทําการสอบสวน แตหากพิจารณาตามหลักการดําเนินคดี

อาญาโดยรัฐ ซึ่งเปนหลักการท่ีใชในกระบวนพิจารณาคดีอาญาของประเทศไทย8 พบวา องคกรของรัฐทุกฝายในกระบวนการ

ยุติธรรมตองรวมมือกันในการคนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ โดยมีพนักงานอัยการ 

เปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนฟองรอง พนักงานอัยการจึงตองมีบทบาทในการคนหาความจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน

ตั้งแตเริ่มตนกระบวนการสอบสวน ซึ่งสอดคลองกับหลักการสอบสวนฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันท่ีพนักงานอัยการ 

6 ปาณิศ วงศทุมมาลา. ความเปนภาวะวสัิยของพนักงานอยัการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและฝร่ังเศส. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2555. หนา 41. 
7 ศิระ บุญภินนท. อัยการญี่ปุน. บทบัณฑิตย. 54(4). ธันวาคม 2541. หนา 4. 
8 ปยพร เกษมภักดีพงษ. บทบาทของอัยการในการกํากับดูแลการสอบสวน: ศึกษากรณีการตรวจสอบการขอออกหมายอาญาในชั้นเจาพนักงาน. 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2556 หนา 17. 
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เปนผูรับผิดชอบกํากับดูแลการสอบสวนตั้งแตไดรับแจงวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน9 นอกจากน้ี ตามหลักการฟงความทุกฝาย 

ซึ่งเปนหลักการสําคัญในการสอบสวนคดีอาญาท่ีใหความสําคัญกับสิทธิในการตอสูคดีของผูถูกกลาวหา โดยผูถูกกลาวหา

จะตองไดรับการแจงขอกลาวหาใหทราบกอน จึงจะสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี10 ดังน้ัน การกําหนดใหพนักงานอัยการ 

เขารวมสอบสวนเมื่อพนักงานสอบสวนแจงขอกลาวหาแกผูตองหาแลว ทําใหกระบวนการสอบสวนตั้งแตเริ่มตนสอบสวน 

จนถึงการแจงขอกลาวหาใหผูตองหาทราบเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนแตเพียงฝายเดียว โดยหากกระบวนการสอบสวน 

ในบางข้ันตอนหรือการแจงขอกลาวหาไมไดเปนไปอยางครบถวนสมบูรณ อาจสงผลใหตองทําการสอบสวนใหมเปนเหตุใหการ

สอบสวนลาชา อาจกระทบตอสิทธิในการตอสูคดีของผูตองหา หรืออาจสงผลถึงอํานาจฟองของพนักงานอัยการ หากพิจารณา

บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดพิีเศษ พ.ศ. 2547 พบวา ไดบัญญัติ 

ใหความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือคดี

ความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน หรือคดีหรือประเภทคดีท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษ 

ใหความเห็นชอบวาตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารแลวแตกรณีมาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือ 

มาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ไดตั้งแตเริ่มตนการสอบสวน โดยใหเริ่มดําเนินการนับแตโอกาสแรก 

เทาท่ีพึงจะกระทําได ซึ่งสอดคลองกับกระบวนการสอบสวนคดีอาญาในสาธารณรัฐฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา 

ท่ีกําหนดให พนักงานอัยการมีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญาตั้งแตเริ่มตนทําการสอบสวน และสอดคลองกับหลักการ

ดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ สวนในประเทศอังกฤษ แมเจาหนาท่ีตํารวจจะเปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญา โดยพนักงาน

อัยการไมมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญา แตพนักงานอัยการจะเปนผูใหคําแนะนําในการสอบสวนคดีอาญา 

แกเจาหนาท่ีตํารวจ ในคดีท่ีมีความสําคัญ ยุงยาก ซับซอน หรือกระทบกระเทือนตอชุมชน11 เพ่ือใหการสอบสวนและ 

การฟองรองคดีอาญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การกําหนดใหพนักงานอัยการมีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญาตั้งแต

เริ่มตนสอบสวนคดีเชนเดียวกับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาของตางประเทศ หรือตามพระราชบัญญัติ 

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ยอมทําใหพนักงานอัยการสามารถดําเนินการสอบสวน ใหคําแนะนําแกพนักงานสอบสวน 

ไดตั้งแตตน ซึ่งพยานหลักฐานในการกระทําความผิดยังมีความสมบูรณ สามารถแสดงใหเห็นขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน และพยาน

บุคคลท่ีใหถอยคําใกลชิดกับเวลาท่ีเกิดเหตุจะยังสามารถจดจําและถายทอดขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนไดอยางแมนยํา และทําให

พนักงานอัยการรับทราบและสามารถทําความเขาใจขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในคดีไดตั้งแตเริ่มตนการสอบสวน  

3. ประเด็นประเภทคดีท่ีใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวน 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคหน่ึง กําหนดวา เมื่อพนักงานสอบสวน

ดําเนินการสอบสวนในคดีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษข้ันต่ําใหจําคุกตั้งแต 10 ปข้ึนไปหรือโทษสถานหนักกวาน้ัน คดีตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือคดีอ่ืนตามท่ี

คณะรัฐมนตรีกําหนด เมื่อไดแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลวใหแจงใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย ทําใหพนักงาน

9 วรรณนภัส ต้ิงสมชัยศิลป. การสอบสวนคดีพิเศษ : กระบวนการสอบสวนฟองรองที่เปนกระบวนการเดียวกัน. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2559. หนา 16. 
10 คณิต ณ นคร. ภูมิธรรมและบทบาทของพนักงานอัยการ. กรุงเทพมหานคร: วญิูชน. 2551. หนา 105. 
11 จิราธร เจริญวุฒิ. ววิัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา: ศึกษาบทบาทของพนกังานอัยการ. (วิทยานพินธปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2550. หนา 27. 
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อัยการเขารวมในการสอบสวนไดเฉพาะคดีตามท่ีกําหนดเทาน้ัน ซึ่งขอจํากัดตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา 

พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคหน่ึง น้ัน ทําใหคดีท่ีแมจะมีความยุงยากซับซอนในการกระทําความผิด หรือการแสวงหา

พยานหลักฐานท่ีพนักงานอัยการจะตองใชเวลาในการทําความเขาใจขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน หรือคดี 

ท่ีมีผลกระทบตอสังคม แตคดีดังกลาวหากไมเขาเง่ือนไขตามมาตรา 15 วรรคหน่ึง แลว พนักงานอัยการยอมไมอาจเขารวม 

การสอบสวนได แตหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กําหนดให คดีความผิดทางอาญา 

ท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือคดีความผิดทางอาญา 

ท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน หรือคดีหรือประเภทคดีท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษใหความเห็นชอบวา

ตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารแลวแตกรณี มาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งคณะกรรมการคดีพิเศษมีดุลพินิจในการพิจารณาความสําคัญ ความยุงยากซับซอนของแตละคดีได 

โดยไมถูกจํากัดตามประเภทคดีท่ีกําหนดไวในกฎหมายเทาน้ัน และในสาธารณรัฐฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกาน้ัน 

พนักงานอัยการจะมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญาไดทุกดคี ไมมีขอจํากัด ซึ่งทําใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวน

คดีอาญาไดอยางกวางขวาง สวนในประเทศอังกฤษมีการกําหนดใหตํารวจตองรายงานคดีอาญาบางประเภทให Director of 

Public Prosecution (D.P.P) ทราบ โดยสวนใหญจะเปนคดีท่ีมีความสําคัญ ยุงยาก ซับซอน หรือกระทบกระเทือนตอชุมชน 

โดยในการสอบสวนความผิดดังกลาวจะมีพนักงานอัยการท่ีมีความเช่ียวชาญในคดีประเภทตางๆ ใหคําแนะนํากับเจาหนาท่ี

ตํารวจในการสอบสวนตั้งแตเริ่มแรก ซึ่งเห็นไดวาการกําหนดความผิดท่ีพนักงานอัยการใหคําแนะนําไดน้ัน จะพิจารณา 

จากความยุงยากซับซอน หรือผลกระบทตอสังคมมากกวาจะพิจารณาจากอัตราโทษท่ีกฎหมายกําหนด 

4. ประเด็นสถานท่ีท่ีพนักงานอัยการการสอบสวนได 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคสอง กําหนดใหพนักงานอัยการไปเขารวม 

การสอบสวน ณ ท่ีทําการของพนักงานสอบสวนเทาน้ัน ซึ่งหากพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 

กําหนดวา การสอบสวนจะทําการในท่ีใด เวลาใด แลวแตจะเห็นสมควร จะเห็นวาการสอบสวนสามารถกระทําไดทุกท่ีไมจํากัด

แตเฉพาะ ณ ท่ีทําการของพนักงานสอบสวนเทาน้ัน บทบัญญัติตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 

วรรคสอง จึงเปนขอจํากัดดานสถานท่ีท่ีพนักงานอัยการจะทําการสอบสวนได ซึ่งหากพิจารณาแนวทางวาดวยบทบาท 

ของพนักงานอัยการ ท่ีองคการสหประชาชาติไดกําหนดไว ขอ 11 กําหนดให พนักงานอัยการพึงดําเนินบทบาทเชิงรุกใน 

การดําเนินคดีอาญาและการดําเนินงานอ่ืนๆ ตลอดจนในกรณีท่ีมีกฎหมายหรือทางปฏิบัติกําหนดใหพนักงานอัยการมีบทบาท

หรือควบคุมในการสอบสวนคดีอาญา ซึ่งการจํากัดใหพนักงานอัยการทําการสอบสวนไดเฉพาะ ณ ท่ีทําการของพนักงาน

สอบสวนยอมไมอาจทําใหพนักงานอัยการมีบทบาทในการสอบสวนคดีในเชิงรุกได และหากพิจารณาพระราชบัญญัติ 

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พบวา คดีพิเศษบางประเภทกฎหมายกําหนดใหมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร 

แลวแตกรณี มาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ โดย  

“การสอบสวนรวมกัน” หมายความรวมถึง การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานอัยการ 

หรืออัยการทหารจึงมีอํานาจทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดในทุกสถานท่ี และในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

การสอบสวนคดีอาญาพนักงานอัยการมีอํานาจในการสอบสวนไดในทุกสถานท่ี ไมมีขอจํากัด โดยพนักงานอัยการสามารถ

เดินทางไปสถานท่ีเกิดเหตุเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานและขอเท็จจริงไดตั้งแตทราบหรือพบการกระทําความผิด เชนเดียวกับ

ประเทศญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา ท่ีพนักงานอัยการมีอํานาจในการสอบสวนไดอยางกวางขวาง ไมมีขอจํากัดดานสถานท่ี 
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แตอยางใด ซึ่งการกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจทําการสอบสวนไดเฉพาะ ณ ท่ีทําการของพนักงานสอบสวนเทาน้ัน  

ยอมทําใหพนักงานอัยการไมสามารถเดินทางไปยังสถานท่ีเกิดเหตุเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานและสังเกตสภาพแวดลอม 

ท่ีเกิดเหตุได นอกจากน้ีหากมีพยานบุคคลท่ีสําคัญในคดีแตไมอาจเดินทางมายังท่ีทําการของพนักงานสอบสวนไดจะทําใหพนักงาน

อัยการไมอาจเขารวมสอบปากคําพยานบุคคลน้ัน ณ สถานท่ีอ่ืนนอกท่ีทําการของพนักงานสอบสวนได สงผลใหการแสวงหา

ขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานไมสามารถกระทําไดอยางครบถวนและครอบคลุมเพียงพอ  

5. ประเด็นเหตุท่ีพนักงานอัยการรวมสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสอบสวนเพ่ิมเติมเอง 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 19 วรรคหน่ึง กําหนดวา เมื่อไดรับความเห็นและ

สํานวนจากพนักงานสอบสวนแลว พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงพยาน

มาใหซักถามหรือสงพยานหลักฐานอ่ืนมาใชประกอบสํานวน หรือเมื่อมีเหตุอันควร พนักงานอัยการจะไปรวมสอบสวนเพ่ิมเติม

กับพนักงานสอบสวนหรือจะดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเองกอนมีคําสั่งฟองหรือไมฟองก็ได จะเห็นไดวา เมื่อพนักงานอัยการ

ไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนแลว พนักงานอัยการจะรวมสอบสวนเพ่ิมเติมกับพนักงานสอบสวนหรือจะ

ดาํเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเองกอนมีคําสั่งฟองหรือไมฟองไดเฉพาะเมื่อมีเหตุอันควร เทาน้ัน ทําใหเกิดปญหาในการตีความ 

คําวา เหตุอันควร และเกิดขอจํากัดหากพนักงานอัยการเห็นวาสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนยังไมมีความสมบูรณ

เพียงพอท่ีจะสั่งฟองหรือไมฟองคดี จนอาจเกิดกรณีฟองผูตองหาตอศาลกอนแลวจึงไปตอสูคดีในช้ันศาล ซึ่งเปนการสรางภาระ

และกระทบสิทธิเสรีภาพของผูตองหา นอกจากน้ีอาจเกิดความลาชาในการสอบสวนหากพนักงานอัยการสั่งใหพนักงาน

สอบสวนสอบสวนเพ่ิมเติม แตพนักงานสอบสวนมีสํานวนท่ีอยูระหวางสอบสวนเปนจํานวนมาก หรือพนักงานสอบสวนทําการ

สอบสวนไมตรงตามประเด็นหรือไมครบถวนเพียงพอตามความตองการของพนักงานอัยการ หรือหากพนักงานสอบสวนท่ี 

ทําการสอบสวนเพ่ิมเติมไมใชพนักงานสอบสวนท่ีเคยสอบสวนมากอน อาจเน่ืองจากพนักงานสอบสวนท่ีเคยสอบสวนยาย 

ไปปฏิบัติหนาท่ีในทองท่ีอ่ืน ทําใหพนักงานสอบสวนท่ีทําการสอบสวนเพ่ิมเติมตองศึกษาและทําความเขาใจสํานวน 

การสอบสวนใหม ซึ่งทําใหเกิดความลาชาในการสอบสวนเพ่ิมเติม หากพิจารณาหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีถือวา

กระบวนการในการสอบสวนและฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันไมอาจแยกออกจากกันได 12 โดยพนักงานอัยการจะเปน

ผูรับผิดชอบในการสอบสวนฟองรอง ซึ่งเปนหลักการของระบบพนักงานอัยการท่ีสมบูรณ และแนวทางวาดวยบทบาท 

ของพนักงานอัยการขององคการสหประชาชาติ ขอ 14 ซึ่ง กําหนดวา พนักงานอัยการจะตองไมสั่งฟองหรือดําเนินการฟองรอง

ในกรณีท่ีจากการสอบสวนโดยชอบพบวายังไมมีขอมูลเพียงพอ หากแตพนักงานอัยการจะตองใชความพยายามใหมีการคนหา

ความจริงหรือสอบสวนเพ่ิมเติมใหไดความแนชัด ซึ่งสอดคลองการสอบสวนคดีอาญาในประเทศญี่ปุนท่ีพนักงานอัยการบทบาท

สําคัญในการสอบสวนคดี โดยกําหนดใหพนักงานอัยการรับผิดชอบในการสอบสวนฟองคดีอาญาท้ังระบบ และเมื่อตํารวจ 

เสนอสํานวนไปยังพนักงานอัยการเพ่ือใหพนักงานอัยการตรวจสํานวนแลว พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งใหตํารวจสอบสวน

เพ่ิมเติมไดและพนักงานอัยการสามารถทําการสอบสวนเพ่ิมเติมเองไดอยางกวางขวาง โดยไมจําตองมีเหตุผลในการสอบสวน

เพ่ิมเติมแตอยางใด ทําใหเมื่อพนักงานอัยการไดรับสํานวนจากตํารวจแลว เห็นวายังไมสมบูรณเพียงพอ พนักงานอัยการ

สามารถทําการสอบสวนเพ่ิมเติมเองได เพ่ือใหไดพยานหลักฐาน ขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะพิจารณาตอไป บทบัญญัติใน 

12 อรรจน ขาวแสง. บทบาทของพนักงานอัยการในการคุมประพฤติในชั้นกอนฟอง. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 

กรุงเทพมหานคร. 2558. หนา 9. 
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มาตรา 19 วรรคหน่ึง จึงเปนการจํากัดอํานาจพนักงานอัยการในการสอบสวนเพ่ิมเติม ทําใหพนักงานอัยการไมสามารถดําเนิน

คนหาความจริงในคดีอาญาไดอยางเต็มท่ี 

 

ขอเสนอแนะ  

 จากการศึกษาพบวา แมรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... จะไดกําหนดใหพนักงานอัยการมีบทบาท 

ในการสอบสวนคดีอาญา แตยังมีบทบัญญัติบางประเด็น ซึ่งอาจสงผลใหพนักงานอัยการไมมีบทบาทในการสอบสวนอยางแทจริง 

จึงเห็นควรแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ดังน้ี 

1. ประเด็นพนักงานสอบสวนท่ีพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนได 

แกไขความในรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 3 จากเดิม “การสืบสวนและการสอบสวนของ

ขาราชการตาํรวจ ถามิไดกําหนดไว เปนอยางอ่ืนในพระราชบัญญัติน้ี ใหดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

เห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมเปนถอยคํา ดังตอไปน้ี “การสืบสวนและการสอบสวนคดีอาญา ถามิไดกําหนดไว  

เปนอยางอ่ืนในพระราชบัญญัติน้ี ใหดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

แกไขความในรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 4 คํานิยาม พนักงานสอบสวน จากเดิม 

“พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะท่ีเปนขาราชการตํารวจ” 

เห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมเปนถอยคํา ดังตอไปน้ี “พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

2. ประเด็นข้ันตอนการสอบสวนท่ีพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวน 

แกไขความในรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคหน่ึง จากเดิม “เพ่ือประโยชน 

แหงความยุติธรรม เมื่อพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนคดีดังตอไปน้ี และไดแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลว ใหแจง 

ใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย”  

เห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมเปนถอยคํา ดังตอไปน้ี “เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม เมื่อพนักงานสอบสวนไดพบ

หรือไดรับแจงเหตุวามีการกระทําความผิดคดีดังตอไปน้ี ใหแจงใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย”  

3. ประเด็นประเภทคดีท่ีใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวน 

เห็นสมวควร เพ่ิมเติมถอยคํา ดังตอไปน้ีเปนมาตรา 15 วรรคสอง แหงรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา 

พ.ศ. .... “นอกจากคดีตามวรรคหน่ึง หากอัยการสูงสุดเห็นหรือไดรับการรองขอวาคดีใดเปนคดีท่ีมีความยุงยากซับซอน ในการ

สอบสวนหรือในการแสวงหาพยานหลักฐาน หรือคดีท่ีสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ หรือคดีท่ีประชาชนใหความสนใจ 

อัยการสูงสุดอาจมอบหมายใหพนักงานอัยการทําการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนได” 

4. ประเด็นสถานท่ีท่ีพนักงานอัยการทําการสอบสวนได 

แกไขรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคสอง จากเดิม “เมื่อไดรับแจงจาก

พนักงานสอบสวนใหพนักงานอัยการมีอํานาจไปเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน ณ ท่ีทําการของพนักงานสอบสวน”  

เห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมเปนถอยคํา ดังตอไปน้ี “เมื่อไดรับแจงจากพนักงานสอบสวนใหพนักงานอัยการมีอํานาจ

ไปเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน” 
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5. ประเด็นเหตุท่ีพนักงานอัยการรวมสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสอบสวนเพ่ิมเติมเอง 

แกไขรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 19 จากเดิม “เมื่อไดรับความเห็นและสํานวน

จากพนักงานสอบสวนแลว พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงพยานมาให 

ซักถามหรือสงพยานหลักฐานอ่ืนมาใชประกอบสํานวน หรือเมื่อมีเหตุอันควร พนักงานอัยการจะไปรวมสอบสวนเพ่ิมเติมกับ

พนักงานสอบสวนหรือจะดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเอง กอนมีคําสั่ง ฟองหรือไมฟองก็ได”  

เห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมเปนถอยคํา ดังตอไปน้ี “เมื่อไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนแลว 

พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงพยานมาใหซักถามหรือสงพยานหลักฐานอ่ืนมา

ใชประกอบสํานวน หรือไปรวมสอบสวนเพ่ิมเติมกับพนักงานสอบสวนหรือจะดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเอง กอนมีคําสั่งฟอง

หรือไมฟองก็ได” 
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