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บทคัดยอ 

 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยแยกการสอบสวนและการฟองรองออกจากกันเกือบเด็ดขาด พนักงาน

สอบสวนโดยลําพังมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีกลั่นกรองขอเท็จจริง พยานหลักฐาน 

ท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมมา โดยพนักงานอัยการไมมีอํานาจในการสอบสวนคดีอาญา ปจจุบันไดมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญประการหน่ึง คือการกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจเขารวมสอบสวน

คดีอาญา การศึกษาคนควาอิสระน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิด หลักการและบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน

คดีอาญาตามกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายตางประเทศ เพ่ือวิเคราะหบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา

ตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  และเสนอแนะแนวทางในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวกับบทบาท

ของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา ผลการศึกษา พบวา ในตางประเทศพนักงานอัยการจะมีบทบาทเชิงรุกในการ

แสวงหาขอเท็จจริง โดยพนักงานอัยการมีอํานาจในการสอบสวนไดตั้งแตเริ่มตนสอบสวนซึ่งสอดคลองกับหลักการดําเนินคดี

อาญาโดยรัฐ แมปจจุบันประเทศไทยไดจัดทํารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... แตรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวมีบทบัญญัติท่ีเปนการจํากัดอํานาจสอบสวนของพนักงานอัยการและแตกตางกับกฎหมายตางประเทศอยูบางประการ 

ผูศึกษาจึงเห็นควรเสนอใหมีการแกไขรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... เพ่ือใหการสอบสวนคดีอาญาสามารถ

อํานวยความยุติธรรมไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณของรางพระราชบัญญัติดังกลาว  
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Abstract 

 

Investigating and prosecutions are mostly separated in Thailand's criminal justice system.  

The investigating officer is mainly has the authority to investigate criminal cases. The public prosecutor 

has duty to consider the facts and evidence gathered by the investigating officer. The public prosecutors 

do not have the authority to investigate criminal cases directly. The draft of the Criminal Investigation Act 

B.E. …. has been draw up with one key aspect that public prosecutors have the power to participate in 

criminal investigations The purpose of this independent study is to examine the concepts, principles, and 

roles of public prosecutors in the investigation of cases under Thai and foreign laws, in order to analyze 

the role of public prosecutors in criminal investigations according to the draft of the Criminal Investigation 

Act B.E. …. and suggest ways to amend the law relating to the role of public prosecutors in criminal 

investigations. The research found that in foreign countries, public prosecutors play a proactive role in 

fact-finding. Public prosecutors have the power to investigate at the outset of the investigation in 

accordance with state criminal prosecution principles. Even at present, Thailand has prepared the draft of 

the Criminal Investigation Act B.E. …., but the Act contains provisions that limit the investigative power of 

public prosecutors and are inconsistent with some foreign laws. The researcher therefore agreed that it 

should be proposed to amend the draft of the Criminal Investigation Act B.E. …. in order for criminal 

investigations to be able to provide justice, accurately, quickly, and effectively in accordance with the 

intent of the said act.  
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บทนํา 

 การสอบสวนถือไดวาเปนตนธารแหงความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีจะสงผลใหคูความในคดีไดรับ 

ความเปนธรรมอยางแทจริง โดยการการสอบสวนคดีอาญามีวัตถุประสงคหลัก คือ การรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาท่ี

สามารถจะทําได เพ่ือทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจน 

ใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูตองหา โดยในแตละกระบวนการของการสอบสวนน้ัน กฎหมายไดกําหนดวิธีการ 

ปฏิบัติไว ซึ่งหากพนักงานสอบสวนไมดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนดจะสงผลตอการรับฟงพยานหลักฐานในช้ันศาล และ 

การสอบสวนคดีอาญาเปนเง่ือนไขสําคัญของการฟองคดีของพนักงานอัยการ โดยระยะเวลาในการสอบสวนจะถูกจํากัดดวย

ระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด ใหพนักงานอัยการจะตองฟองผูตองหาตอศาลภายในระยะกําหนดฝากขัง ซึ่งกําหนดระยะเวลา

ดังกลาวอาจทําใหเกิดปญหาข้ึนได ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนใชระยะเวลาในการสอบสวนนานจนเกือบครบระยะเวลาฝากขัง  

แลวจึงทําความเห็นและสรุปสํานวนสงพนักงานอัยการในระยะเวลาท่ีกระช้ันชิดใกลครบระยะเวลาฝากขัง ยอมสงผลใหพนักงาน

อัยการไมมีระยะเวลาเพียงพอท่ีจะพิจารณาพยานหลักฐานท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมมาไดอยางรอบครอบ สงผลใหพนักงาน

อัยการจําตองมีคําสั่งฟองผูตองหาเปนจําเลยตอศาลไปกอน แลวจึงไปพิสูจนหักลางกันในช้ันศาล ซึ่งแมตอมาศาลจะพิพากษายก

ฟองจําเลย แตก็ทําใหจําเลยไดรับผลกระทบท้ังในดานจิตใจ ช่ือเสียง การขาดโอกาสในการใชชีวิตและการประกอบอาชีพ และ

ยังอาจทําใหจําเลยถูกสังคมตีตราวาเปนผูกระทําความผิด นอกจากน้ีปญหาท่ีพบในช้ันสอบสวนของพนักงานสอบสวนอีก

ประการหน่ึงคือ การท่ีพนักงานสอบสวนมีสํานวนอยูในความรับผิดชอบเปนจํานวนมาก ทําใหบางคดีตองใชเวลาในการสอบสวน

เปนระยะเวลานานจนทําใหคดีขาดอายุความ ไมสามารถฟองผูตองหาไดทันภายในกําหนดระยะเวลา หรือการท่ีพนักงาน

สอบสวนขาดทักษะในการรวบรวมพยานหลักฐาน จนทําใหพยานหลักฐานของฝายโจทกไมมีนํ้าหนักเพียงพอท่ีจะใหศาลเช่ือ

โดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดจริง ทําใหศาลตองพิพากษายกฟอง ท้ังท่ีจําเลยเปนผูกระทําความผิดจริง 

ซึ่งสงผลใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไมสามารถฟองจําเลยเปนคดีตอศาลไดอีก เพราะขัดตอหลักการท่ีวาบุคคลยอมไมถูก

ดําเนินคดีในการกระทําใดถึงสองครั้ง (Ne Bis In Idem) ซึ่งเปนหลักการสากล ปญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการสอบสวนตาม 

ท่ีกลาวมาขางตนน้ัน นอกจากจะสงผลตอการดําเนินคดีในช้ันพิจารณาของศาลแลว ยังสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการทํางาน

และกอใหเกิดความเครียดสะสมของพนักงานสอบสวนอีกดวย  

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาการสอบสวนคดีอาญามีความสําคัญอยางมาก และมีจุดท่ีอาจเปนขอบกพรองอันสงผล 

ถึงอํานาจฟองและการพิจารณาคดีพิพากษาคดีของศาล แตการท่ีกฎหมายไทยแยกอํานาจในการการสอบสวนคดีอาญาและ 

การฟองคดีอาญาออกจากกัน ทําใหพนักงานอัยการไมมีสวนรวมในการสอบสวนท้ังท่ีพนักงานอัยการควรเปนผูท่ีตองรับรู

ขอเท็จจริง พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดท้ังหมด เพ่ือใหสามารถตอสูคดีในช้ันศาลไดอยางเต็มท่ี อาจทําให

การสอบสวนมีจุดบกพรอง เปนเหตุใหศาลไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดท่ีแทจริงไดหรืออาจสงผลใหผูบริสุทธ์ิ 

ไดรับความเสียหายดังท่ีกลาวมาแลว  

ปจจุบันมีจัดทํารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ข้ึน เพ่ือใหมีกฎหมายกลางวาดวยการสอบสวน

คดีอาญา โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนกับพนักสอบสวนได แตราง

พระราชบัญญัติดังกลาวมีรายละเอียดบางประการท่ีอาจสงผลใหพนักงานอัยการไมมีสวนรวมในการสอบสวนอยางแทจริง จึงไม

สามารถแกปญหาจากการสอบสวนท่ีเกิดข้ึนตามท่ีกลาวขางตนได โดยปญหาเก่ียวกับบทบาทของพนักงานอัยการใน 

การสอบสวนคดีอาญาตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ไดแก 
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1. การกําหนดใหใชบังคับกับการสอบสวนของตํารวจเทาน้ัน ตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... 

มาตรา 3 และมาตรา 4 ทําใหพนักงานอัยการไมมีอํานาจเขารวมการสอบสวนในกรณีท่ีพนักงานฝายปกครองเปนผูทําการ

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง 

2. การกําหนดวาเมื่อพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนและไดแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลวใหแจงใหพนักงาน

อัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย ตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 ซึ่งทําใหพนักงานอัยการ

ไมไดเขารวมการสอบสวนตั้งแตพนักงานสอบสวนเริ่มสอบสวน กระบวนการสอบสวนท่ีเกิดข้ึนกอนมีการแจงขอหาใหผูตองหา

ทราบจึงเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนแตเพียงฝายเดียว 

3. การกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนในคดีบางประเภทเทาน้ัน ตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคหน่ึง โดยกําหนดวาเมื่อพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนในคดีความผิดอาญาท่ีมีอัตรา

โทษข้ันต่ําใหจําคุกตั้งแต 10 ปข้ึนไปหรือโทษสถานหนักกวาน้ัน คดีตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือคดีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด เมื่อไดแจงขอหา 

ใหผูตองหาทราบแลวใหแจงใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย ทําใหพนักงานอัยการเขารวมในการสอบสวนไดเฉพาะ

คดีตามท่ีกําหนดเทาน้ัน แตคดีประเภทอ่ืนท่ีมีความซับซอนในการกระทําความผิดหรือในการรวบรวมพยานหลักฐาน พนักงาน

อัยการไมสามารถเขารวมในการสอบสวนได จึงอาจทําใหไมสามารถแกปญหาเพ่ือใหการสอบสวนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนได 

4. การกําหนดใหพนักงานอัยการไปเขารวมการสอบสวน ณ ท่ีทําการของพนักงานสอบสวน ตามรางพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคสอง ซึ่งทําใหพนักงานอัยการไมสามารถเขารวมสอบสวน ณ สถานท่ีอ่ืนได 

5. การกําหนดใหพนักงานอัยการจะไปรวมสอบสวนเพ่ิมเติมกับพนักงานสอบสวนหรือจะดําเนินการสอบสวน

เพ่ิมเติมเองกอนมีคําสั่งฟองหรือไมฟอง เฉพาะกรณีเมื่อมีเหตุอันควร เทาน้ัน ตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา 

พ.ศ. .... มาตรา 19 วรรคหน่ึง อาจทําใหเกิดการตีความคําวา “เหตุอันควร” และสงผลใหพนักงานอัยการไมสามารถรวม

สอบสวนเพ่ิมเติมหรือสอบสวนเพ่ิมเติมเองได 

 

วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือศึกษาหลักการและแนวคิดท่ีเก่ียวกับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 3. เพ่ือศึกษาวิเคราะห เปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... กฎหมายไทยและกฎหมาย

ตางประเทศท่ีเก่ียวกับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวกับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน

คดีอาญา 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

เปนการศึกษาคนควาตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวของของไทย รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... และกฎหมาย
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ตางประเทศ ตําราและหนังสือ รายงานการวิจัยตางๆ วิทยานิพนธ บทความทางวิชาการ คําพิพากษาศาลฎีกาและสืบคน 

ทางระบบอินเทอรเน็ตในเรื่องท่ีเก่ียวของ รวมถึงวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคนควาท้ังกฎหมายไทยและตางประเทศ 
 

ผลการวิจัย 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มีเหตุผลสําคัญประการหน่ึง คือ เพ่ือสรางความเช่ือมั่น 

ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา และเพ่ือใหระบบการสอบสวน 

คดีอาญาสามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมีสาระสําคัญประการหน่ึง คือ  

การกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจเขารวมสอบสวนคดีอาญากับพนักงานสอบสวนท่ีเปนขาราชการตํารวจซึ่งในหลักการ

เปนไปตามระบบพนักงานอัยการสากลหรือระบบพนักงานอัยการท่ีสมบูรณและหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ แตมีบทบัญญัติ 

บางมาตราท่ีเปนการจํากัดบทบาทของพนักงานอัยการในการรวมสอบสวนคดีอาญา ซึ่งผูศึกษาสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังน้ี 

 1. การจํากัดใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนไดในคดีท่ีพนักงานสอบสวนเปนขาราชการตาํรวจเทาน้ัน 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 3 กําหนดใหใชบังคับกับการสืบสวนและการสอบสวน

ของขาราชการตํารวจเทาน้ัน และมาตรา 4 ไดใหนิยามคําวา “พนักงานสอบสวน” หมายความวา พนักงานสอบสวน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะท่ีเปนขาราชการตํารวจเทาน้ัน แตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง กําหนดใหพนักงานฝายปกครองและปลัดอําเภอมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาใน 

จังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีได แมปจจุบันมีกฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญา 

บางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพิมเติม  

จํากัดอํานาจของพนักงานสอบสวนฝายปกครองใหสอบสวนไดเฉพาะความผิดตามกฎหมาย 16 ฉบับ เทาน้ัน โดยคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เห็นวาพนักงานสอบสวนฝายปกครองมีอํานาจสอบสวนเฉาพะตามกฎหมาย 16 ฉบับ3 แตมีความเห็นของสํานักงาน

อัยการสูงสุดวา กฎกระทรวงดังกลาวมิไดมีผลลบลางหรือจํากัดอํานาจของพนักงานสอบสวนฝายปกครองตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง แตประการใด พนักงานสอบสวนฝายปกครองยังคงมีอํานาจสอบสวน

คดีความผิดอาญาทุกประเภท4 จึงเห็นไดวา ปจจุบันพนักงานสอบสวนฝายปกครองยังคงมีอํานาจสอบสวนคดีคดีอาญา  

แตรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 3 และมาตรา 4 เปนขอจํากัดท่ีสงผลใหพนักงานอัยการ 

ไมสามารถเขารวมการสอบสวนคดีอาญาในคดีท่ีพนักงานสอบสวนฝายปกครองเปนผูทําการสอบสวนได 

2. ประเด็นข้ันตอนการสอบสวนท่ีพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวน 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 ท่ีกําหนดวา เมื่อพนักงานสอบสวนดําเนิน 

การสอบสวนคดีตามท่ีกฎหมายกําหนดและไดแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลวใหแจงใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย 

สงผลใหพนักงานอัยการจะเขารวมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนเมื่อไดมีการแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลว ซึ่งทําให

พนักงานอัยการไมไดเขารวมการสอบสวนตั้งแตพนักงานสอบสวนเริ่มทําการสอบสวน หากพิจารณาบทบาทของพนักงาน

อัยการในการสอบสวนคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พบวา กําหนดใหความผิดทางอาญา 

3 บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เร่ืองเสร็จที่ 216/2559 
4 อุทัย อาทิเวช. การสอบสวน. กรุงเทพมหานคร: วี.เจ. พร้ินต้ิง. 2562. หนา 38. 

915 

                                                 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

ท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือคดีความผิดทางอาญา 

ท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน หรือคดีหรือประเภทคดีท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษใหความเห็นชอบ 

วาตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารแลวแตกรณี มาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหนาท่ี

รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใหพนักงานอัยการหรืออัยการทหารเขารวมสอบสวนคดีไดตั้งแตเริ่มตนการสอบสวน  

โดยใหเริ่มดําเนินการนับแตโอกาสแรกเทาท่ีพึงจะกระทําได ซึ่งการกําหนดใหพนักงานอัยการและอัยการทหารมารวมสอบสวน 

หรือมารวมปฏิบัติหนาท่ีกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษน้ัน มาจากแนวคิดท่ีวาคดีพิเศษเปนคดีท่ีมีความซับซอน การกําหนด 

ใหพนักงานอัยการเขามามีสวนรวมตั้งแตในช้ันการสอบสวน จะทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานการกระทําความผิดเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการดําเนินคดีอาญารวดเร็วยิ่งข้ึน เน่ืองจากท่ีผานมาในบางกรณีกวาท่ีพนักงานอัยการจะเขามา

ตรวจสอบพยานหลักฐานก็ตองรอจนถึงช้ันการตรวจสํานวนเพ่ือสั่งฟอง ซึ่งระยะเวลาท่ีผานไปพยานหลักฐานบางสวน 

อาจเสียหายหรือถูกทําลายไปกอนแลวอันอาจสงผลกระทบตอรูปคดี5 

3. ประเด็นประเภทคดีท่ีใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวน 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคหน่ึง กําหนดวาเมื่อพนักงานสอบสวน

ดําเนินการสอบสวนในคดีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษข้ันต่ําใหจําคุกตั้งแต 10 ปข้ึนไป หรือโทษสถานหนักกวาน้ัน คดีตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือคดีอ่ืนตามท่ี

คณะรัฐมนตรีกําหนด เมื่อไดแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลวใหแจงใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย ทําใหพนักงาน

อัยการเขารวมในการสอบสวนไดเฉพาะคดีตามท่ีกําหนดเทาน้ัน แตหากพิจารณาพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

พบวา นอกจากจะกํานดใหคดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญหรือเปนการกระทําของ

องคกรอาชญากรรม หรือคดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน ตองมีพนักงานอัยการ 

หรืออัยการทหารแลวแตกรณีมาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกกรณี ยังใหอํานาจแกคณะกรรมการคดีพิเศษ 

ใหความเห็นชอบใหคดีพิเศษคดีหน่ึงคดีใด หรือคดีประเภทใดตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาสอบสวนรวมกับ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งคณะกรรมการคดีพิเศษมีดุลพินิจในการพิจารณา

ความสําคัญ ความยุงยากซับซอนของแตละคดีได โดยไมถูกจํากัดตามประเภทคดีท่ีกําหนดไวในกฎหมายเทาน้ัน 

4. ประเด็นสถานท่ีท่ีพนักงานอัยการรวมการสอบสวนได 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคสอง กําหนดใหพนักงานอัยการไปเขารวม 

การสอบสวน ณ ท่ีทําการของพนักงานสอบสวน เทาน้ัน แตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 

กําหนดใหการสอบสวนจะทําการในท่ีใด เวลาใด แลวแตจะเห็นสมควร จึงเห็นไดวาพนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญาไดในทุกสถานท่ี ไมมีขอจํากัด และพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กําหนดวา คดีพิเศษ 

บางประเภทท่ีกฎหมายกําหนดใหมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารแลวแตกรณี มาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวน 

คดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ โดย “การสอบสวนรวมกัน” หมายความรวมถึง การสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานอัยการหรืออัยการทหารจึงมีอํานาจทําการสอบสวนรวมกับพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษไดในทุกสถานท่ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 การท่ีรางพระราชบัญญัติ 

5 บันทกึสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาประกอบรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. .... (เร่ืองเสร็จที ่657/2545). 
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การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคสอง กําหนดใหพนักงานอัยการไปเขารวมการสอบสวน ณ ท่ีทําการ 

ของพนักงานสอบสวนเทาน้ัน ทําใหพนักงานอัยการไมสามารถเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนไดในทุกสถานท่ีตามท่ี

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 กําหนดไว  

5. ประเด็นเหตุท่ีพนักงานอัยการรวมสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสอบสวนเพ่ิมเติมเอง 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 19 วรรคหน่ึง กําหนดวา เมื่อไดรับความเห็นและ

สํานวนจากพนักงานสอบสวนแลว พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงพยาน

มาใหซักถามหรือสงพยานหลักฐานอ่ืนมาใชประกอบสํานวน หรือเมื่อมีเหตุอันควรพนักงานอัยการจะไปรวมสอบสวนเพ่ิมเติม

กับพนักงานสอบสวนหรือจะดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเองกอนมีคําสั่งฟองหรือไมฟองก็ได จะเห็นวา เมื่อพนักงานอัยการ

ไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนแลว พนักงานอัยการจะรวมสอบสวนเพ่ิมเติมกับพนักงานสอบสวนหรือ 

จะดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเองกอนมีคําสั่งฟองหรือไมฟองไดเฉพาะเมื่อมีเหตุอันควร เทาน้ัน และหากพิจารณาแนวทาง 

วาดวยบทบาทของพนักงานอัยการขององคการสหประชาชาติ ขอ 14 กําหนดวาพนักงานอัยการจะตองไมสั่งฟอง 

หรือดําเนินการฟองรองในกรณีท่ีจากการสอบสวนโดยชอบพบวายังไมมีขอมูลเพียงพอ หากแตพนักงานอัยการจะตองใช 

ความพยายามใหมีการคนหาความจริงหรือสอบสวนเพ่ิมเติมใหไดความแนชัด จะเห็นวา การจํากัดอํานาจของพนักงานอัยการ 

ในการรวมสอบสวนเพ่ิมเติมกับพนักงานสอบสวนหรือจะดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเองกอนมีคําสั่งฟองหรือไมฟองได 

เฉพาะกรณีมีเหตุอันควร เทาน้ัน เปนการจํากัดไมใหพนักงานอัยการดําเนินการคนหาความจริงในคดีอาญาไดอยางเต็มท่ี 

 

อภิปรายผลการวิจยั 

 รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ไดกําหนดใหพนักงานอัยการเขามามีบทบาทในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาไดตั้งแตในช้ันสอบสวน ถือเปนขอดีท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหพนักงานอัยการสามารถรับทราบขอเท็จจริงในคดีได

ตั้งแตในช้ันสอบสวน และสามารถใหคําแนะนําแกพนักงานสอบสวนในการรวบรวมขอเท็จจริงและแสวงหาพยานหลักฐาน 

เพ่ือใหการรวบรวมพยานหลักฐานเปนไปอยางรอบคอบ และยังเปนการคุมครองและปองกันไมใหสิทธิของผูถูกสอบสวน 

ถูกกระทบเน่ืองจากการสอบสวนหรือการถูกฟองคดีตอศาลท้ังท่ีพยานหลักฐานไมเพียงพอ แตจากการศึกษาเปรียบเทียบ 

กับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาท้ังในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของตางประเทศ ไดแก

สาธารณรัฐฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุน ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา พบวา รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา  

พ.ศ. .... มีบทบัญญัติบางประเด็นท่ีเปนขอจํากัดและสงผลใหพนักงานอัยการไมสามารถเขารวมการสอบสวนคดีอาญาได 

อยางมีประสิทธิภาพ ไดแก 

1. ประเด็นพนักงานสอบสวนท่ีพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนได 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดอีาญา พ.ศ. .... มาตรา 3 กําหนดใหใชบังคับกับการสืบสวนและการสอบสวน

ของขาราชการตํารวจเทาน้ัน และมาตรา 4 ไดใหนิยามคําวา “พนักงานสอบสวน” หมายความวา พนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะท่ีเปนขาราชการตํารวจเทาน้ัน แตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง กําหนดใหพนักงานฝายปกครองและปลัดอําเภอมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญา 

ในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีได พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

จึงมิไดหมายความถึงขาราชการตํารวจ เทาน้ัน และหากพิจารณาการสอบสวนคดีอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสแลว พบวา  

917 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

เจาพนักงานตํารวจฝายคดีท่ีมีอํานาจสอบสวนคดีความผิดซึ่งหนาและมีอํานาจสอบสวนเบ้ืองตนซึ่งพนักงานอัยการเปนผูกํากับ

ดูแลการสอบสวนน้ัน นอกจากจะหมายความถึงเจาหนาท่ีตํารวจแลว เจาพนักงานตํารวจฝายคดียังหมายความรวมถึงบุคคลตาม 

ท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 16 เชน นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี เจาพนักงาน

หรือทหารช้ันสัญญาบัตรของกองบัญชาการรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือผูตรวจราชการตํารวจ เปนตน6 ในประเทศ

ญี่ปุนนอกจากตํารวจแลวยังมีหนวยงานสอบสวนอ่ืนท่ีมีอํานาจสอบสวนคดี เชน เจาพนักงานความปลอดภัยทางทะเล 

พนักงานสอบสวนคดียาเสพติด เจาพนักงานคุมครองแรงงาน เปนตน7 และในสหรัฐอเมริกาพนักงานอัยการสามารถอยูรวม 

ในการสอบสวนและรวมทําการสอบสวนกับเจาหนาท่ีตํารวจและเจาหนาท่ีซึ่งทําการสอบสวนได จึงเห็นไดวาในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ประเทศญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาน้ัน ไมไดจํากัดใหพนักงานอัยการรวมทําการสอบสวนไดเฉพาะในคดีท่ีเจาหนาท่ีตํารวจเปน 

ผูสอบสวนเทาน้ัน แตยังรวมถึงคดีท่ีอยูในอํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนท่ีไมใชเจาหนาท่ีตํารวจดวย ทําให 

การสอบสวนท้ังท่ีอยูในอํานาจของเจาหนาท่ีตํารวจและเจาหนาท่ีอ่ืนเปนไปดวยความรอบคอบ มีประสิทธิภาพ และ 

หากพิจารณาเหตุผลในการตรารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ท่ีกําหนดวาเพ่ือสรางความเช่ือมั่น 

ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา และเพ่ือใหระบบการสอบสวน

คดีอาญาสามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ประกอบกับพนักงานสอบสวนฝายปกครอง

อาจไมมีทักษะ ความชํานาญในการสอบสวนคดีอาญา การกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมในการสอบสวนกับพนักงาน

สอบสวนฝายปกครองยอมทําใหการสอบสวนคดีอาญาสามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ

ตรงตามเจตนารมณในการตรารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  

2. ประเด็นข้ันตอนการสอบสวนท่ีพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวน 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 ท่ีกําหนดวา เมื่อพนักงานสอบสวนดําเนินการ

สอบสวนคดีตามท่ีกฎหมายกําหนดและไดแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลวใหแจงใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย 

สงผลใหพนักงานอัยการเขารวมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนเมื่อไดมีการแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลว ซึ่งทําให

พนักงานอัยการไมไดเขารวมการสอบสวนตั้งแตพนักงานสอบสวนเริ่มทําการสอบสวน แตหากพิจารณาตามหลักการดําเนินคดี

อาญาโดยรัฐ ซึ่งเปนหลักการท่ีใชในกระบวนพิจารณาคดีอาญาของประเทศไทย8 พบวา องคกรของรัฐทุกฝายในกระบวนการ

ยุติธรรมตองรวมมือกันในการคนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ โดยมีพนักงานอัยการ 

เปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนฟองรอง พนักงานอัยการจึงตองมีบทบาทในการคนหาความจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน

ตั้งแตเริ่มตนกระบวนการสอบสวน ซึ่งสอดคลองกับหลักการสอบสวนฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันท่ีพนักงานอัยการ 

6 ปาณิศ วงศทุมมาลา. ความเปนภาวะวสัิยของพนักงานอยัการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและฝร่ังเศส. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2555. หนา 41. 
7 ศิระ บุญภินนท. อัยการญี่ปุน. บทบัณฑิตย. 54(4). ธันวาคม 2541. หนา 4. 
8 ปยพร เกษมภักดีพงษ. บทบาทของอัยการในการกํากับดูแลการสอบสวน: ศึกษากรณีการตรวจสอบการขอออกหมายอาญาในชั้นเจาพนักงาน. 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2556 หนา 17. 
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เปนผูรับผิดชอบกํากับดูแลการสอบสวนตั้งแตไดรับแจงวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน9 นอกจากน้ี ตามหลักการฟงความทุกฝาย 

ซึ่งเปนหลักการสําคัญในการสอบสวนคดีอาญาท่ีใหความสําคัญกับสิทธิในการตอสูคดีของผูถูกกลาวหา โดยผูถูกกลาวหา

จะตองไดรับการแจงขอกลาวหาใหทราบกอน จึงจะสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี10 ดังน้ัน การกําหนดใหพนักงานอัยการ 

เขารวมสอบสวนเมื่อพนักงานสอบสวนแจงขอกลาวหาแกผูตองหาแลว ทําใหกระบวนการสอบสวนตั้งแตเริ่มตนสอบสวน 

จนถึงการแจงขอกลาวหาใหผูตองหาทราบเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนแตเพียงฝายเดียว โดยหากกระบวนการสอบสวน 

ในบางข้ันตอนหรือการแจงขอกลาวหาไมไดเปนไปอยางครบถวนสมบูรณ อาจสงผลใหตองทําการสอบสวนใหมเปนเหตุใหการ

สอบสวนลาชา อาจกระทบตอสิทธิในการตอสูคดีของผูตองหา หรืออาจสงผลถึงอํานาจฟองของพนักงานอัยการ หากพิจารณา

บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดพิีเศษ พ.ศ. 2547 พบวา ไดบัญญัติ 

ใหความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือคดี

ความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน หรือคดีหรือประเภทคดีท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษ 

ใหความเห็นชอบวาตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารแลวแตกรณีมาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือ 

มาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ไดตั้งแตเริ่มตนการสอบสวน โดยใหเริ่มดําเนินการนับแตโอกาสแรก 

เทาท่ีพึงจะกระทําได ซึ่งสอดคลองกับกระบวนการสอบสวนคดีอาญาในสาธารณรัฐฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา 

ท่ีกําหนดให พนักงานอัยการมีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญาตั้งแตเริ่มตนทําการสอบสวน และสอดคลองกับหลักการ

ดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ สวนในประเทศอังกฤษ แมเจาหนาท่ีตํารวจจะเปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญา โดยพนักงาน

อัยการไมมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญา แตพนักงานอัยการจะเปนผูใหคําแนะนําในการสอบสวนคดีอาญา 

แกเจาหนาท่ีตํารวจ ในคดีท่ีมีความสําคัญ ยุงยาก ซับซอน หรือกระทบกระเทือนตอชุมชน11 เพ่ือใหการสอบสวนและ 

การฟองรองคดีอาญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การกําหนดใหพนักงานอัยการมีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญาตั้งแต

เริ่มตนสอบสวนคดีเชนเดียวกับบทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาของตางประเทศ หรือตามพระราชบัญญัติ 

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ยอมทําใหพนักงานอัยการสามารถดําเนินการสอบสวน ใหคําแนะนําแกพนักงานสอบสวน 

ไดตั้งแตตน ซึ่งพยานหลักฐานในการกระทําความผิดยังมีความสมบูรณ สามารถแสดงใหเห็นขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน และพยาน

บุคคลท่ีใหถอยคําใกลชิดกับเวลาท่ีเกิดเหตุจะยังสามารถจดจําและถายทอดขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนไดอยางแมนยํา และทําให

พนักงานอัยการรับทราบและสามารถทําความเขาใจขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในคดีไดตั้งแตเริ่มตนการสอบสวน  

3. ประเด็นประเภทคดีท่ีใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวน 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคหน่ึง กําหนดวา เมื่อพนักงานสอบสวน

ดําเนินการสอบสวนในคดีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษข้ันต่ําใหจําคุกตั้งแต 10 ปข้ึนไปหรือโทษสถานหนักกวาน้ัน คดีตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือคดีอ่ืนตามท่ี

คณะรัฐมนตรีกําหนด เมื่อไดแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลวใหแจงใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย ทําใหพนักงาน

9 วรรณนภัส ต้ิงสมชัยศิลป. การสอบสวนคดีพิเศษ : กระบวนการสอบสวนฟองรองที่เปนกระบวนการเดียวกัน. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2559. หนา 16. 
10 คณิต ณ นคร. ภูมิธรรมและบทบาทของพนักงานอัยการ. กรุงเทพมหานคร: วญิูชน. 2551. หนา 105. 
11 จิราธร เจริญวุฒิ. ววิัฒนาการการสอบสวนคดีอาญา: ศึกษาบทบาทของพนกังานอัยการ. (วิทยานพินธปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิต, กรุงเทพมหานคร. 2550. หนา 27. 
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อัยการเขารวมในการสอบสวนไดเฉพาะคดีตามท่ีกําหนดเทาน้ัน ซึ่งขอจํากัดตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา 

พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคหน่ึง น้ัน ทําใหคดีท่ีแมจะมีความยุงยากซับซอนในการกระทําความผิด หรือการแสวงหา

พยานหลักฐานท่ีพนักงานอัยการจะตองใชเวลาในการทําความเขาใจขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน หรือคดี 

ท่ีมีผลกระทบตอสังคม แตคดีดังกลาวหากไมเขาเง่ือนไขตามมาตรา 15 วรรคหน่ึง แลว พนักงานอัยการยอมไมอาจเขารวม 

การสอบสวนได แตหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กําหนดให คดีความผิดทางอาญา 

ท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือคดีความผิดทางอาญา 

ท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน หรือคดีหรือประเภทคดีท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษใหความเห็นชอบวา

ตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารแลวแตกรณี มาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งคณะกรรมการคดีพิเศษมีดุลพินิจในการพิจารณาความสําคัญ ความยุงยากซับซอนของแตละคดีได 

โดยไมถูกจํากัดตามประเภทคดีท่ีกําหนดไวในกฎหมายเทาน้ัน และในสาธารณรัฐฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุน และสหรัฐอเมริกาน้ัน 

พนักงานอัยการจะมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญาไดทุกดคี ไมมีขอจํากัด ซึ่งทําใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวน

คดีอาญาไดอยางกวางขวาง สวนในประเทศอังกฤษมีการกําหนดใหตํารวจตองรายงานคดีอาญาบางประเภทให Director of 

Public Prosecution (D.P.P) ทราบ โดยสวนใหญจะเปนคดีท่ีมีความสําคัญ ยุงยาก ซับซอน หรือกระทบกระเทือนตอชุมชน 

โดยในการสอบสวนความผิดดังกลาวจะมีพนักงานอัยการท่ีมีความเช่ียวชาญในคดีประเภทตางๆ ใหคําแนะนํากับเจาหนาท่ี

ตํารวจในการสอบสวนตั้งแตเริ่มแรก ซึ่งเห็นไดวาการกําหนดความผิดท่ีพนักงานอัยการใหคําแนะนําไดน้ัน จะพิจารณา 

จากความยุงยากซับซอน หรือผลกระบทตอสังคมมากกวาจะพิจารณาจากอัตราโทษท่ีกฎหมายกําหนด 

4. ประเด็นสถานท่ีท่ีพนักงานอัยการการสอบสวนได 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคสอง กําหนดใหพนักงานอัยการไปเขารวม 

การสอบสวน ณ ท่ีทําการของพนักงานสอบสวนเทาน้ัน ซึ่งหากพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 

กําหนดวา การสอบสวนจะทําการในท่ีใด เวลาใด แลวแตจะเห็นสมควร จะเห็นวาการสอบสวนสามารถกระทําไดทุกท่ีไมจํากัด

แตเฉพาะ ณ ท่ีทําการของพนักงานสอบสวนเทาน้ัน บทบัญญัติตามรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 

วรรคสอง จึงเปนขอจํากัดดานสถานท่ีท่ีพนักงานอัยการจะทําการสอบสวนได ซึ่งหากพิจารณาแนวทางวาดวยบทบาท 

ของพนักงานอัยการ ท่ีองคการสหประชาชาติไดกําหนดไว ขอ 11 กําหนดให พนักงานอัยการพึงดําเนินบทบาทเชิงรุกใน 

การดําเนินคดีอาญาและการดําเนินงานอ่ืนๆ ตลอดจนในกรณีท่ีมีกฎหมายหรือทางปฏิบัติกําหนดใหพนักงานอัยการมีบทบาท

หรือควบคุมในการสอบสวนคดีอาญา ซึ่งการจํากัดใหพนักงานอัยการทําการสอบสวนไดเฉพาะ ณ ท่ีทําการของพนักงาน

สอบสวนยอมไมอาจทําใหพนักงานอัยการมีบทบาทในการสอบสวนคดีในเชิงรุกได และหากพิจารณาพระราชบัญญัติ 

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พบวา คดีพิเศษบางประเภทกฎหมายกําหนดใหมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร 

แลวแตกรณี มาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ โดย  

“การสอบสวนรวมกัน” หมายความรวมถึง การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานอัยการ 

หรืออัยการทหารจึงมีอํานาจทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดในทุกสถานท่ี และในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

การสอบสวนคดีอาญาพนักงานอัยการมีอํานาจในการสอบสวนไดในทุกสถานท่ี ไมมีขอจํากัด โดยพนักงานอัยการสามารถ

เดินทางไปสถานท่ีเกิดเหตุเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานและขอเท็จจริงไดตั้งแตทราบหรือพบการกระทําความผิด เชนเดียวกับ

ประเทศญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา ท่ีพนักงานอัยการมีอํานาจในการสอบสวนไดอยางกวางขวาง ไมมีขอจํากัดดานสถานท่ี 
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แตอยางใด ซึ่งการกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจทําการสอบสวนไดเฉพาะ ณ ท่ีทําการของพนักงานสอบสวนเทาน้ัน  

ยอมทําใหพนักงานอัยการไมสามารถเดินทางไปยังสถานท่ีเกิดเหตุเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานและสังเกตสภาพแวดลอม 

ท่ีเกิดเหตุได นอกจากน้ีหากมีพยานบุคคลท่ีสําคัญในคดีแตไมอาจเดินทางมายังท่ีทําการของพนักงานสอบสวนไดจะทําใหพนักงาน

อัยการไมอาจเขารวมสอบปากคําพยานบุคคลน้ัน ณ สถานท่ีอ่ืนนอกท่ีทําการของพนักงานสอบสวนได สงผลใหการแสวงหา

ขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานไมสามารถกระทําไดอยางครบถวนและครอบคลุมเพียงพอ  

5. ประเด็นเหตุท่ีพนักงานอัยการรวมสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสอบสวนเพ่ิมเติมเอง 

รางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 19 วรรคหน่ึง กําหนดวา เมื่อไดรับความเห็นและ

สํานวนจากพนักงานสอบสวนแลว พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงพยาน

มาใหซักถามหรือสงพยานหลักฐานอ่ืนมาใชประกอบสํานวน หรือเมื่อมีเหตุอันควร พนักงานอัยการจะไปรวมสอบสวนเพ่ิมเติม

กับพนักงานสอบสวนหรือจะดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเองกอนมีคําสั่งฟองหรือไมฟองก็ได จะเห็นไดวา เมื่อพนักงานอัยการ

ไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนแลว พนักงานอัยการจะรวมสอบสวนเพ่ิมเติมกับพนักงานสอบสวนหรือจะ

ดาํเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเองกอนมีคําสั่งฟองหรือไมฟองไดเฉพาะเมื่อมีเหตุอันควร เทาน้ัน ทําใหเกิดปญหาในการตีความ 

คําวา เหตุอันควร และเกิดขอจํากัดหากพนักงานอัยการเห็นวาสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนยังไมมีความสมบูรณ

เพียงพอท่ีจะสั่งฟองหรือไมฟองคดี จนอาจเกิดกรณีฟองผูตองหาตอศาลกอนแลวจึงไปตอสูคดีในช้ันศาล ซึ่งเปนการสรางภาระ

และกระทบสิทธิเสรีภาพของผูตองหา นอกจากน้ีอาจเกิดความลาชาในการสอบสวนหากพนักงานอัยการสั่งใหพนักงาน

สอบสวนสอบสวนเพ่ิมเติม แตพนักงานสอบสวนมีสํานวนท่ีอยูระหวางสอบสวนเปนจํานวนมาก หรือพนักงานสอบสวนทําการ

สอบสวนไมตรงตามประเด็นหรือไมครบถวนเพียงพอตามความตองการของพนักงานอัยการ หรือหากพนักงานสอบสวนท่ี 

ทําการสอบสวนเพ่ิมเติมไมใชพนักงานสอบสวนท่ีเคยสอบสวนมากอน อาจเน่ืองจากพนักงานสอบสวนท่ีเคยสอบสวนยาย 

ไปปฏิบัติหนาท่ีในทองท่ีอ่ืน ทําใหพนักงานสอบสวนท่ีทําการสอบสวนเพ่ิมเติมตองศึกษาและทําความเขาใจสํานวน 

การสอบสวนใหม ซึ่งทําใหเกิดความลาชาในการสอบสวนเพ่ิมเติม หากพิจารณาหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีถือวา

กระบวนการในการสอบสวนและฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันไมอาจแยกออกจากกันได 12 โดยพนักงานอัยการจะเปน

ผูรับผิดชอบในการสอบสวนฟองรอง ซึ่งเปนหลักการของระบบพนักงานอัยการท่ีสมบูรณ และแนวทางวาดวยบทบาท 

ของพนักงานอัยการขององคการสหประชาชาติ ขอ 14 ซึ่ง กําหนดวา พนักงานอัยการจะตองไมสั่งฟองหรือดําเนินการฟองรอง

ในกรณีท่ีจากการสอบสวนโดยชอบพบวายังไมมีขอมูลเพียงพอ หากแตพนักงานอัยการจะตองใชความพยายามใหมีการคนหา

ความจริงหรือสอบสวนเพ่ิมเติมใหไดความแนชัด ซึ่งสอดคลองการสอบสวนคดีอาญาในประเทศญี่ปุนท่ีพนักงานอัยการบทบาท

สําคัญในการสอบสวนคดี โดยกําหนดใหพนักงานอัยการรับผิดชอบในการสอบสวนฟองคดีอาญาท้ังระบบ และเมื่อตํารวจ 

เสนอสํานวนไปยังพนักงานอัยการเพ่ือใหพนักงานอัยการตรวจสํานวนแลว พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งใหตํารวจสอบสวน

เพ่ิมเติมไดและพนักงานอัยการสามารถทําการสอบสวนเพ่ิมเติมเองไดอยางกวางขวาง โดยไมจําตองมีเหตุผลในการสอบสวน

เพ่ิมเติมแตอยางใด ทําใหเมื่อพนักงานอัยการไดรับสํานวนจากตํารวจแลว เห็นวายังไมสมบูรณเพียงพอ พนักงานอัยการ

สามารถทําการสอบสวนเพ่ิมเติมเองได เพ่ือใหไดพยานหลักฐาน ขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะพิจารณาตอไป บทบัญญัติใน 

12 อรรจน ขาวแสง. บทบาทของพนักงานอัยการในการคุมประพฤติในชั้นกอนฟอง. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 

กรุงเทพมหานคร. 2558. หนา 9. 
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มาตรา 19 วรรคหน่ึง จึงเปนการจํากัดอํานาจพนักงานอัยการในการสอบสวนเพ่ิมเติม ทําใหพนักงานอัยการไมสามารถดําเนิน

คนหาความจริงในคดีอาญาไดอยางเต็มท่ี 

 

ขอเสนอแนะ  

 จากการศึกษาพบวา แมรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... จะไดกําหนดใหพนักงานอัยการมีบทบาท 

ในการสอบสวนคดีอาญา แตยังมีบทบัญญัติบางประเด็น ซึ่งอาจสงผลใหพนักงานอัยการไมมีบทบาทในการสอบสวนอยางแทจริง 

จึงเห็นควรแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ดังน้ี 

1. ประเด็นพนักงานสอบสวนท่ีพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนได 

แกไขความในรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 3 จากเดิม “การสืบสวนและการสอบสวนของ

ขาราชการตาํรวจ ถามิไดกําหนดไว เปนอยางอ่ืนในพระราชบัญญัติน้ี ใหดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

เห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมเปนถอยคํา ดังตอไปน้ี “การสืบสวนและการสอบสวนคดีอาญา ถามิไดกําหนดไว  

เปนอยางอ่ืนในพระราชบัญญัติน้ี ใหดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

แกไขความในรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 4 คํานิยาม พนักงานสอบสวน จากเดิม 

“พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะท่ีเปนขาราชการตํารวจ” 

เห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมเปนถอยคํา ดังตอไปน้ี “พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

2. ประเด็นข้ันตอนการสอบสวนท่ีพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวน 

แกไขความในรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคหน่ึง จากเดิม “เพ่ือประโยชน 

แหงความยุติธรรม เมื่อพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนคดีดังตอไปน้ี และไดแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลว ใหแจง 

ใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย”  

เห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมเปนถอยคํา ดังตอไปน้ี “เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม เมื่อพนักงานสอบสวนไดพบ

หรือไดรับแจงเหตุวามีการกระทําความผิดคดีดังตอไปน้ี ใหแจงใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจทราบดวย”  

3. ประเด็นประเภทคดีท่ีใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวน 

เห็นสมวควร เพ่ิมเติมถอยคํา ดังตอไปน้ีเปนมาตรา 15 วรรคสอง แหงรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา 

พ.ศ. .... “นอกจากคดีตามวรรคหน่ึง หากอัยการสูงสุดเห็นหรือไดรับการรองขอวาคดีใดเปนคดีท่ีมีความยุงยากซับซอน ในการ

สอบสวนหรือในการแสวงหาพยานหลักฐาน หรือคดีท่ีสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ หรือคดีท่ีประชาชนใหความสนใจ 

อัยการสูงสุดอาจมอบหมายใหพนักงานอัยการทําการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนได” 

4. ประเด็นสถานท่ีท่ีพนักงานอัยการทําการสอบสวนได 

แกไขรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 15 วรรคสอง จากเดิม “เมื่อไดรับแจงจาก

พนักงานสอบสวนใหพนักงานอัยการมีอํานาจไปเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน ณ ท่ีทําการของพนักงานสอบสวน”  

เห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมเปนถอยคํา ดังตอไปน้ี “เมื่อไดรับแจงจากพนักงานสอบสวนใหพนักงานอัยการมีอํานาจ

ไปเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน” 
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5. ประเด็นเหตุท่ีพนักงานอัยการรวมสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสอบสวนเพ่ิมเติมเอง 

แกไขรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา 19 จากเดิม “เมื่อไดรับความเห็นและสํานวน

จากพนักงานสอบสวนแลว พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงพยานมาให 

ซักถามหรือสงพยานหลักฐานอ่ืนมาใชประกอบสํานวน หรือเมื่อมีเหตุอันควร พนักงานอัยการจะไปรวมสอบสวนเพ่ิมเติมกับ

พนักงานสอบสวนหรือจะดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเอง กอนมีคําสั่ง ฟองหรือไมฟองก็ได”  

เห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมเปนถอยคํา ดังตอไปน้ี “เมื่อไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนแลว 

พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงพยานมาใหซักถามหรือสงพยานหลักฐานอ่ืนมา

ใชประกอบสํานวน หรือไปรวมสอบสวนเพ่ิมเติมกับพนักงานสอบสวนหรือจะดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเอง กอนมีคําสั่งฟอง

หรือไมฟองก็ได” 
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